Постановление от 31.05.2012 № 1089

Об утверждении административного

регламента предоставления муници-

пальной услуги «Выдача разрешений
на строительство»

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации государственных и муниципальных услуг», постановлением Администрации городского округа Железнодорожный Московской области от 27.12.2010 № 4097 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг», постановлением Администрации городского округа Железнодорожный Московской области от 06.06.2011 № 1546 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг»,

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство». Приложение.
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Мой город Железнодорожный» и разместить на официальном сайте Администрации городского округа Железнодорожный.

Глава городского округа





Е.И.Жирков

Приложение
к постановлению Администрации

городского округа Железнодорожный

от _______ № _____

Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство»
Раздел 1. Общие положения

1.1. Настоящий административный регламент разработан в целях повышения качества предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на строительство (далее – муниципальная услуга), создания комфортных условий для участников отношений, возникающих в ходе предоставления муниципальной услуги, определяет сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по предоставлению муниципальной услуги.

1.2. Нормативные правовые акты, являющиеся основанием для разработки административного регламента:
- Градостроительный кодекс Российской Федерации;

- Земельный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного управления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрений обращений граждан Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 24.11.2005 N 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию»;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.12.2009 № 1993-р «Об утверждении сводного перечня первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде»;

- приказ Минрегиона РФ от 19.10.2006 № 121 «Об утверждении инструкции о порядке заполнения формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию»;

- закон Московской области от 05.10.2006 № 164/2006-ОЗ «О рассмотрении обращений граждан»;

- Устав городского округа Железнодорожный;

- постановление Администрации городского округа Железнодорожный Московской области от 27.12.2010 № 4097 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг»;

- постановление Администрации городского округа Железнодорожный Московской области от 06.06.2011 № 1546 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг».

1.3. Заявителями на предоставление муниципальной услуги являются физические, юридические лица, индивидуальные предприниматели, от имени заявителя могут также действовать полномочные представители, которыми являются лица, представляющие интересы заявителя в соответствии с учредительными документами заявителя или доверенностью.

Раздел 2. Стандарт предоставления муниципальной услуги.

2.1. Наименование муниципальной услуги.

Услуга, предоставляемая в соответствии с настоящим Регламентом, называется «Выдача разрешений на строительство».
2.2. Наименование органа предоставляющего муниципальную услугу.

Муниципальная услуга предоставляется Администрацией городского округа Железнодорожный (далее – Администрация) в лице комитета архитектуры и градостроительства Администрации городского округа Железнодорожный (далее – Комитет).

2.3. Порядок информирования о правилах предоставления муниципальной услуги.
Информация, предоставляемая заинтересованным лицам о муниципальной услуге, является открытой и общедоступной. Информирование о правилах предоставления муниципальной услуги включает в себя информирование непосредственно в Комитете, а также с использованием средств телефонной и почтовой связи, посредством размещения информации в сети Интернет, средств массовой информации, информационном стенде, иным способом, позволяющим осуществлять информирование.
Местонахождение Комитета:

143980, Московская обл., г. Железнодорожный, ул. Пролетарская, д. 8.

График работы Комитета:

понедельник – четверг: с 09.00 до 18.15,

пятница: с 09.00 до 17.00,

перерыв: с 13.00 до 14.00,

суббота, воскресенье: выходные дни.

Специалистами Комитета осуществляется прием, консультирование заинтересованных в предоставлении муниципальной услуги лиц в соответствии со следующим графиком работы:

понедельник: 10.00 – 13.00 и 14.00 -18.00
Для получения информации (консультации) о процедуре предоставления муниципальной услуги (в том числе о ходе исполнения услуги) заявители могут обратиться:

- в устном виде на личном приеме в Комитете;

- в письменном виде в адрес Администрации;
- посредством телефонной связи у сотрудников Комитета, осуществляющих подготовку разрешений на строительство;
- на официальный интернет-сайт Администрации: www.zheldor-city.ru.

Основными требованиями к информированию (консультированию) заинтересованных лиц являются:

- достоверность и полнота информирования об услуге;

- четкость в изложении информации об услуге;

- удобство и доступность получения информации об услуге;
- оперативность предоставления информации об услуге.

2.4 Результат предоставления муниципальной услуги.

Результатом предоставления муниципальной услуги является выдача заявителю разрешения на строительство или мотивированный отказ в предоставлении муниципальной услуги.

2.5.Срок предоставления муниципальной услуги.
Комитет выдает разрешение на строительство или отказывает в выдаче таких разрешений с указанием причин отказа в течение 10 дней со дня подачи заявления на выдачу разрешения.

2.6. Правовые основания для предоставления муниципальной услуги.

Предоставление муниципальной услуги осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Законодательные и нормативные правовые акты, регулирующие предоставление муниципальной услуги:
- Градостроительный кодекс Российской Федерации;

- Земельный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного управления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрений обращений граждан Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 24.11.2005 N 698 «О форме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплуатацию»;

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.12.2009 № 1993-р «Об утверждении сводного перечня первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде»;

- приказ Минрегиона РФ от 19.10.2006 № 121 «Об утверждении инструкции о порядке заполнения формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию»;

- закон Московской области от 05.10.2006 № 164/2006-ОЗ «О рассмотрении обращений граждан»;

- Устав городского округа Железнодорожный;

- постановление Администрации городского округа Железнодорожный Московской области от 27.12.2010 № 4097 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг»;

- постановление Администрации городского округа Железнодорожный Московской области от 06.06.2011 № 1546 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы проектов административных регламентов предоставления муниципальных услуг».

2.7. Исчерпывающий перечень документов для предоставления муниципальной услуги.

В целях получения разрешения на строительство объекта капитального строительства заявитель направляет в Администрацию заявление установленного образца о выдаче разрешения на строительство объекта капитального строительства (Приложение № 1 к Регламенту).
К заявлению прилагаются следующие документы:
1) правоустанавливающие документы на земельный участок;

2) градостроительный план земельного участка, выданный Комитетом и утвержденный Главой городского округа Железнодорожный;
3) материалы, содержащиеся в проектной документации в соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.02.2008г. № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию»:

а) пояснительная записка;

б) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом земельного участка, с обозначением места размещения объекта капитального строительства, подъездов и проходов к нему, границ зон действия публичных сервитутов, объектов археологического наследия;

в) схема планировочной организации земельного участка, подтверждающая расположение линейного объекта в пределах красных линий, утвержденных в составе документации по планировке территории применительно к линейным объектам;

г) схемы, отображающие архитектурные решения;

д) сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-технического обеспечения с обозначением мест подключения проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;

е) проект организации строительства объекта капитального строительства;

ж) проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального строительства, их частей;

4) положительное заключение государственной экспертизы проектной документации (применительно к проектной документации объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних морских водах, в территориальном море Российской Федерации, на землях особо охраняемых природных территорий, предусмотренных статьей 49 Градостроительного кодекса РФ), положительное заключение государственной экологической экспертизы проектной документации объектов, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, во внутренних морских водах, в территориальном море Российской Федерации, на землях особо охраняемых природных территорий, а также проектной документации объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I - V класса опасности, искусственных земельных участков на водных объектах, в случаях, предусмотренных частью 6 статьи 49 Градостроительного кодекса РФ;
5) разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции (в случае, если размер земельного участка  меньше установленного градостроительным регламентом минимального размера земельного участка либо конфигурация, инженерно-геологические или иные характеристики его неблагоприятны для застройки и застройщику было предоставлено такое разрешение в соответствии со статьей 40 Градостроительного кодекса РФ);

6) согласие в письменной форме всех правообладателей объекта капитального строительства, в случае реконструкции такого объекта.

При строительстве, реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства:
1) правоустанавливающие документы на земельный участок;

2) градостроительный план земельного участка;

3) схема планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства.

Заявление о выдаче разрешения на строительство составляется от руки (чернилами или пастой) или машинописным способом и подается в Комитет заявителем лично или представителем заявителя, при наличии доверенности, либо направляется в адрес Комитета по почте. 

Документы (их копии или сведения, содержащиеся в них), указанные в подпунктах 1, 2 и 5 настоящего пункта, запрашиваются Администрацией в государственных органах, органах Администрации и подведомственных государственным органам или Администрации организациях, в распоряжении которых находятся указанные документы в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, если заявитель не представил указанные документы самостоятельно.

Документы, указанные в подпункте 1 настоящего пункта, направляются заявителем самостоятельно, если указанные документы (их копии или сведения, содержащиеся в них) отсутствуют в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

К заявлению может прилагаться положительное заключение негосударственной экспертизы проектной документации.

2.8. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги:
- подача заявления лицом, не являющимся застройщиком или его уполномоченным представителем;
- несоответствие представленных документов пункту 2.7 настоящего Регламента.

2.9. Исчерпывающий перечень оснований для приостановления предоставления муниципальной услуги либо отказа в предоставлении муниципальной услуги.
Основания для приостановления предоставления муниципальной услуги отсутствуют.

Основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство являются:
- отсутствие документов, указанных в пункте 2.7 настоящего Регламента;

- несоответствия проектной документации, или схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта капитального строительства требованиям градостроительного плана земельного участка, красным линиям;
- несоответствие документов, прилагаемых к заявлению, требованиям, указанным в пункте 3.2.
Информация об отказе в предоставлении муниципальной услуги направляется заявителю с указанием причин отказа в письменном виде по почте.

2.10. Предоставление муниципальной услуги осуществляется бесплатно.

2.11. Максимальный срок ожидания в очереди при подаче запроса о предоставлении муниципальной услуги и при получении результата предоставления муниципальной услуги не должен превышать 30 минут.
2.12. Поданное заявителем заявление о предоставлении муниципальной услуги регистрируется в течение дня с момента его предоставления в день поступления.

2.13. Требования к помещениям, в которых предоставляется муниципальная услуга, к залу ожидания, местам для заполнения запросов о предоставления муниципальной услуги, информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги:

Территория к помещениям, в которых предоставляется муниципальная услуга, имеет место для парковки транспортных средств заявителей.

Помещение, где реализуется муниципальная услуга, оформлено вывеской «Комитет архитектуры и градостроительства» и расположено по адресу: город Железнодорожный, улица Пролетарская, дом 8 – 1 этаж многоквартирного жилого дома;
Места ожидания заявителей оборудованы стульями и располагаются в коридорах помещения;

Места для приема заявителей снабжены стульями и столами.

2.14. Показатели доступности качества услуг
Показателями качества и доступности муниципальной услуги являются:

- размещение информации о порядке предоставлении муниципальной услуги на официальном сайте Администрации городского округа Железнодорожный www.zheldor-city.ru;

- соблюдение сроков предоставление муниципальной услуги и условий ожидания приема;

- обоснованность отказов в предоставлении муниципальной услуги;
- соотношение количества поступивших обоснованных письменных жалоб к общему количеству заявлений на предоставление муниципальной услуги.

2.15. Иные требования, в том числе особенности предоставления муниципальной услуги в электронной форме.

Предоставление муниципальной услуги в электронной форме не предусмотрено.

Раздел 3. Административные процедуры

Административные процедуры при осуществлении указанной муниципальной услуги включают в себя:

- первичный приём документов и регистрация;

- рассмотрение заявления и проверка приложенных к нему документов;

- подготовка соответствующего разрешения либо направление мотивированного отказа заявителю.
3.1. Первичный прием документов и регистрация

Основанием для начала административной процедуры является подача в Администрацию городского округа Железнодорожный заявления с комплектом документов, предусмотренным п.п.2.7 настоящего Регламента, Заявителем либо уполномоченным лицом, при наличии надлежаще оформленных документов, устанавливающих такое право.
Прием документов осуществляется специалистами контрольно-организационного управления Администрации, в компетенцию которых входит прием, обработка, регистрация и распределение поступающей корреспонденции и обращений граждан и в течение одного дня направляется для рассмотрения Главе городского округа Железнодорожный.
3.2. Рассмотрение заявления об указании муниципальной услуги и предоставленных документов.
Основанием для начала административной процедуры является поступление заявления и приложенных к нему документов уполномоченному специалисту Комитета после их регистрации в контрольно-организационном управлении Администрации.
Специалист Комитета, ответственный за исполнение муниципальной услуги, в течение 10-ти рабочих дней проверяет комплектность и правильность оформления документов, определяет их соответствие требованиям законодательства, выявляет отсутствие оснований, предусмотренных п. 2.9. настоящего Регламента.
В случае отсутствия оснований, предусмотренных п. 2.9. для отказа в выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства, ответственный специалист Комитета оформляет по установленной форме, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2005г. № 698, разрешение на строительство. (Приложение №2 к Регламенту).
При наличии оснований, указанных в п. 2.9. ответственный специалист Комитета, в чьи должностные обязанности входит рассмотрение вопроса о выдаче разрешений на строительство, реконструкцию объекта капитального строительства, готовит проект письма об отказе в предоставлении муниципальной услуги.

3.3.Подготовка разрешения на строительство его подписание и выдача разрешения либо выдача отказа в предоставлении муниципальной услуги.

Основанием для начала административной процедуры является принятие решения об оформлении разрешения либо об отказе в предоставлении муниципальной услуги.
Ответственный специалист Комитета заполняет форму разрешения на строительство, реконструкцию объекта капитального строительства. 

Подготовленное в 4-х экземплярах разрешение на строительство, реконструкцию объекта капитального строительства согласовывается председателем Комитета. 

Согласованное председателем Комитета разрешение на строительство направляется на согласование и утверждение должностным лицам Администрации.

Разрешение на строительство регистрируется в журналах регистрации выданных разрешений.

Заявителю передается 3 экземпляра разрешений, один экземпляр разрешения приобщается к архивному делу.

Проект решения об отказе в выдаче разрешения на строительство, реконструкцию объекта капитального строительства оформляется в течение 10-ти дней с момента регистрации заявления при наличии оснований, предусмотренных пунктом 2.9. настоящего Регламента, выявленных в процессе рассмотрения предоставленных документов.
Решение об отказе в выдаче разрешения передается заявителю лично или направляется посредством почтовой связи.
Блок-схема последовательности административных процедур при предоставлении муниципальной услуги приводится в Приложении № 3 к Регламенту.

Раздел 4. Порядок и формы контроля за предоставлением муниципальной услуги.

Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, опре-деленных данным Регламентом, осуществляется первым заместителем Главы городского округа Железнодорожный непосредственно при предоставлении услуги, а также путем организации проведения проверок в ходе предоставления муниципальной услуги. По результатам проверок первый заместитель Главы Администрации дает указания по устранению выявленных нарушений и контролирует их исполнение.

По результатам проведенных проверок, в случае выявления нарушений прав застройщиков, осуществляется привлечение виновных лиц к дисциплинарной ответственности.

Персональная ответственность должностных лиц за принимаемые решения и действия (бездействие), осуществляемые в ходе исполнения административного регламента, закрепляется в их должностных инструкциях в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

Общий контроль должностного лица - исполнителя муниципальной услуги, на которого возложены полномочия по выдаче разрешения на строительство, осуществляет председатель Комитета. В случае выявления нарушений, должностные лица несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Раздел 5. Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения при предоставлении

муниципальной услуги

Заявитель имеет право на судебное и досудебное (внесудебное) обжалование решений (действий, бездействий), принимаемых (осуществляемых) в ходе предоставления муниципальной услуги. 

Предметом досудебного (внесудебного) обжалования могут быть решения (действия, бездействия), принимаемые в ходе предоставления муниципальной услуги.

Заявитель вправе по письменному заявлению получить в Администрации информацию и документы, необходимые для обоснования и рассмотрения жалобы.

Жалоба для рассмотрения в досудебном (внесудебном) порядке направляется Главе городского округа Железнодорожный.

Получатели муниципальной услуги вправе оспорить решения и действия (бездействия) должностных лиц и органов местного самоуправления городского округа Железнодорожный, принятые (осуществленные) в ходе предоставления муниципальной услуги, в предусмотренном законодательством судебном порядке.
О Б Р А З Е Ц

Приложение № 1
к административному регламенту
предоставления муниципальной услуги

«Выдача разрешений  на строительство»

Главе городского округа Железнодорожный

___________________________________________________
___________________________________________________
(Ф.И.О., паспортные данные физического лица
____________________________________________________________
или полное наименование организации – для юридических лиц
_____________________________________________________________
почтовый индекс и адрес, телефон, факс, адрес электронной почты)
___________________________________________________
ЗАЯВЛЕНИЕ

о выдаче разрешения на строительство объекта
капитального строительства

Прошу Вас оформить разрешение на строительство 

_________________________________________________________________________
 (наименование объекта капитального строительства, его параметры, адрес земельного участка)

Приложение:
1.__________________________________________________________

   __________________________________________________________
2.__________________________________________________________
   __________________________________________________________
3.__________________________________________________________
   __________________________________________________________
4.__________________________________________________________
   __________________________________________________________
5.__________________________________________________________
   __________________________________________________________
Заявитель:

____________________________________________________________________

(должность)                                   (подпись)                                  (Фамилия, И.О.)
М.П. 

«_____»    ________________ 20____г.

О Б Р А З Е Ц

Приложение № 2

к административному регламенту
предоставления муниципальной услуги

«Выдача разрешений на строительство»

Кому  

(наименование застройщика

(фамилия, имя, отчество – для граждан,

полное наименование организации – для юридических лиц),

его почтовый индекс и адрес)

РАЗРЕШЕНИЕ
на строительство

№  RU 50328000-
(наименование уполномоченного федерального органа исполнительной власти,

или органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, или органа местного


,

самоуправления, осуществляющих выдачу разрешения на строительство)

руководствуясь статьей 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, разрешает строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства


(ненужное зачеркнуть)

(наименование объекта капитального строительства

в соответствии с проектной документацией, краткие проектные характеристики,

описание этапа строительства, реконструкции, если разрешение выдается на этап строительства, реконструкции)


,

расположенного по адресу  

(полный адрес объекта капитального строительства с указанием

субъекта Российской Федерации, административного района и т.д. или строительный адрес)

	Срок действия настоящего разрешения – до “
	
	”
	
	20
	
	г.

	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного сотрудника органа, осуществляющего выдачу разрешения на строительство)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)


	“
	
	”
	
	20
	
	г.


М.П.

	Действие настоящего разрешения продлено до “
	
	”
	
	20
	
	г.

	
	
	
	
	

	(должность уполномоченного сотрудника органа, осуществляющего выдачу разрешения на строительство)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи)

	“
	
	”
	
	20
	
	г.


М.П.
Приложение № 3

к административному регламенту

предоставления муниципальной услуги

«Выдача разрешений на строительство»

БЛОК-СХЕМА

последовательности административных процедур при предоставлении муниципальной услуги


[image: image1]
Проведение специалистом Комитета проверки комплектности и соответствия документов, приложенных к заявлению





Прием и регистрация заявления о выдаче разрешения на строительство с приложением необходимых документов








Документы комплектны и соответствуют требованиям Регламента





Документы некомплектны, либо не соответствуют требованиям Регламента





Подготовка проекта разрешения на строительство, подписание его Главой городского округа и регистрация





Отказ в выдаче разрешения на строительство с указанием причин отказа.








Заявитель





Заявитель
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